PRONUNCIAMIENTO DE “CERO TOLERANCIA” A LAS CONDUCTAS DE ACOSO Y
HOSTIGAMIENTO SEXUAL, VIOLENCIA LABORAL Y DISCRIMINACION EN LA
COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LA ANTIGUA,
VERACRUZ.

De conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los Tratados
Internacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano; la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; el Cédigo de Etica de esta Comisién Municipal y demas
disposiciones relativas y aplicables, y

CONSIDERANDO

Que el articulo1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe toda
discriminacién por origen étnico, género, edad, discapacidad, condicién social o de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales o de estado civil, que atente contra la dignidad
humana y que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. Asimismo, establece en su parrafo tercero que todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Que la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (Cedaw) y la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la Mujer (Belem Do Para), son instrumentos internacionales firmados por
México para garantizar el derecho de las mujeres a la igualdad, la no discriminacién y una
vida libre de violencia.

Que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en sus articulos
1, 3,10, 11, 13, 15, 60 y sexto transitorio, sefiala el establecimiento de medidas para su
cumplimiento, encaminadas a la prevencién, atencién y erradicacién de todos los tipos de
violencia, discriminacién, hostigamiento sexual o acoso sexual en el dmbito laboral, por lo
que deben implementarse medidas de prevencién y atencidn, antes de determinar este
tipo de conductas como una causa de responsabilidades administrativas;

Que la Ley Federal del Trabajo, en sus articulos 3° y 30 BIS, sefiala que no se estableceran
condiciones laborales que impliquen discriminacién, y define las conductas de
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por lo que se deben prevenir y atender o, de lo contrario, sancionar de acuerdo con la
normatividad aplicable. Ademas, en su articulo 56, establece que las condiciones laborales
deben basarse en el principio de igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, sin que
haya diferencia o exclusién.

Que la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en su articulo 33, fraccién
IV, dispone que serd objetivo de la Politica Nacional, entre otros, el establecimiento de
medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la aplicaciéon efectiva del
principio de igualdad de trato y no discriminacion en las condiciones de trabajo entre
mujeres y hombres.

Que la Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad, en sus articulos 1,
4, 5, 1 y 16, menciona que el Estado debera promover, proteger y asegurar el pleno
ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, asegurando su plena inclusién en el &mbito laboral y en la sociedad, en un
marco de respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades.

Que la Ley General de Responsabilidades Administrativas en sus articulos 6y 7 establece
gue las personas servidoras pUblicas estdn obligadas a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, asi como su actuacioén ética y responsable. Ademas, a desempenar su empleo,
cargo o comisidn apegado a los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen al servicio publico, por lo que deben observar, entre otras
directrices, la de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en su
articulo 4 que en el Estado todas las personas gozardn de los derechos humanos y
garantias para su proteccién, consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, sin distincién alguna de origen étnico o nacional, sexo, idioma, religién, situacién
migratoria, opinidn politica, preferencias sexuales, condicién o actividad social. Asimismo,
prevé el deber de todas las autoridades del Estado, en sus respectivos ambitos de
competencia, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
privilegiando el enfoque de la seguridad humana, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad y prevencién temprana de
los problemas del desarrollo, por lo que deberdn generar las condiciones necesarias para
que las personas gocen de los derechos humanos, cuya violacion implicara la sancion
correspondiente y, en su caso, la reparacidn del dano, en términos de Ley.
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Que la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 4, fracciones | y Xll, sefiala que es acoso
sexual la forma de violencia de connotacién lasciva en la que, si bien no existe
subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder, se provocan situaciones que conllevan
a un estado de indefensién y de riesgo a una persona, independientemente de que se
realice en uno o varios eventos. Asimismo, define al hostigamiento sexual como el ejercicio
del poder, en una relacién de subordinacién real de la victima frente a la persona agresora
en los ambitos laboral o escolar, entre otros, que se expresa en conductas verbales, fisicas
0 ambas, relacionadas con la sexualidad, de connotacidn lasciva.

Que la citada Ley estatal de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su
articulo 7, fraccién VII, describe que es un acto de violencia la difusién sin consentimiento
de las mujeres, de contenido intimo, textos, fotografias, videos, datos personales u otras
impresiones graficas o sonoras, verdaderas o alteradas, cometidos, instigados o agravados
en parte o totalmente, y que se presenta a través de las tecnologias de la informaciény la
comunicacion, plataformas de internet, redes sociales, sistemas de mensajeria
instantanea o correo electrénico, o cualquier otro espacio similar digitalizado, que atente
contra la integridad, la dignidad, la intimidad, la libertad, la vida privada de las mujeres, y
les cause un dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, econédmico o sexual, tanto en el &mbito
privado, como en el publico; asi como dafio moral a ellas o su familia, y cualesquiera otras
que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad, la integridad o libertad de las
mujeres.

Que dicha Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en sus articulos 4,
fracciones X y XI, 13 Bis y 13 Ter, establecen la necesidad de que las personas servidoras
publicas cuenten con formacién en la materia; ademas de indicar que los gobiernos
estatales y municipales, e incluso los organismos auténomos en el ambito de sus
competencias, realicen acciones encaminadas a prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres.

Que la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en sus articulos 13, 16 y 32, sefiala que las politicas de igualdad que
desarrollen la Administracién Publica Estatal y Municipal y los érganos auténomos en el
Estado, deberan establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en
los ambitos econémico, politico, social y cultural, lo que implica desarrollar, implementar
y evaluar mecanismos que permitan la erradicacién de la violencia de género y
discriminacion.

Que la Ley para Preveniry Eliminar la Discriminacién en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, en sus articulos 2, 3, 5, 9, 10, 11 y 12, establece que corresponde a las personas
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servidoras publicas, autoridades estatales y ayuntamientos, generar condiciones para que
la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas, ademas de garantizar a
toda persona el derecho a la no discriminacion.

Que la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 13, que las personas servidoras publicas deben observar
el Cédigo de Etica que al efecto sea emitido por la Contraloria o los Organos Internos de
Control, conforme a los lineamientos que expida el Sistema Nacional Anticorrupcién, para
que en su actuacion impere la conducta digna que responda a las necesidades de la
sociedad. Adicionalmente, en el articulo 43, fracciones IV y V de esta Ley, menciona que
se tomaran en cuenta como faltas graves las manifestaciones o actos mediaticos que se
consideren violatorios de derechos humanos, asi como la conducta infractora que lesione
la integridad de la mujer o grupos vulnerables.

Que el Cédigo Penal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus articulos 190
y 190 Bis, define al Acoso y Hostigamiento sexual como conductas sancionables hasta por
cinco afios de prisidon, multas econémicas e incluso inhabilitaciéon del cargo hasta por
cinco afos.

Que el Codigo de Etica de la Comisién Municipal de la Comisién Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de La Antigua, Veracruz, establece “principios rectores” en su
articulo 6, dentro de los que destaca el inciso o) referente a la Equidad, procurando que
toda persona acceda a la justicia en igualdad, al uso, disfrute y beneficio de bienes,
servicios, recursos y oportunidades. Asimismo, en su articulo 8 establece “los valores” a los
que se debe apegar el personal, destacando el respeto a los derechos humanos, la
igualdad y no discriminacion, asi como la equidad de género. A su vez, en su articulo 9
establece las “Reglas de Integridad”, por lo que su fraccién |, de la “Actuacién Publica”,
sefnala que las personas servidoras publicas durante el desempefio de su empleo, cargo,
comision o funcién, deberan conducir su actuacién conforme al principio de equidad.
Asimismo, en el inciso e), establecen que infringen la regla referida, los actos o
comportamientos que denoten cualquier tipo de discriminacién. Mientras que en la
fraccion Xlll, del “Comportamiento Digno", se dispone que las personas servidoras
publicas que deberan conducir con respeto a si mismas, y a los demas, sin expresiones
violentas o adoptar comportamientos discriminatorios, de hostigamiento o acoso sexual,
respecto de las personas con las que tiene o guarda una relacion.

Que el Codigo de Conducta de la Comisidon Municipal de Agua Potable y Saneamiento de
La Antigua, Veracruz, en su articulo 7, de la “Conducta éptima del servidor publico”, sefiala
que esta prohibido realizar cualquier tipo de discriminacion a otros servidores publicos
como a toda persona en general. Asi mismo, el articulo 8, establece la prohibicién de
hostlgar agredir, amedrentar, acosar, intimidar, extorsionar o amenazar al personal
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subordinado o comparieros de trabajo.

Las referidas leyes y cédigos consideran a las conductas de acoso y hostigamiento sexual,
violencia en el ambito laboral y discriminacién, por lo que deben implementarse acciones
para prevenir y atender este tipo de conductas.

Por lo anterior, la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de La Antigua,
Veracruz, declara;

“CERO TOLERANCIA A LAS CONDUCTAS DE HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL,
VIOLENCIA LABORAL Y DISCRIMINACION “

Todo el personal que integra esta Comisién Municipal nos comprometemos a
comportarnos tanto en la sociedad, en el gjercicio de nuestras funciones, como frente a
nuestras comparieras y compafieros de trabajo bajo los principios, valores y reglas de
integridad sefialadas en el Cédigo de Etica y en el Cédigo de Conducta para las y los
servidores publicos de la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de La
Antigua, Veracruz, para cumplir con nuestra misién de dotar de agua potable a la
ciudadania, para mejorar las condiciones de vida de la poblacién y beneficiar a los grupos
mas vulnerables y de marginacion social, en forma eficaz y eficiente, mediante un
gobierno confiable y transparente en el manejo de sus recursos publicos ofreciendo un
servicio digno, con amabilidad, cortesia y calidez.

Elacosoy hostigamiento sexual, la violencia laboral y la discriminacién son conductas que
laceran la dignidad de las personas. Sin embargo, todas las personas sin distincién de
género o sexo estan expuestas a dichas conductas agresivas, las cuales deben ser
erradicadas y, en su caso, sancionadas.

Ante este escenario, en mi caracter de Director General de la Comision Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de La Antigua, Veracruz, hago un explicito pronunciamiento de
“CERO TOLERANCIA A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, QUE IMPLIQUE
CONDUCTAS DE ACOSO Y HOSTIGAMIENTO SEXUAL, VIOLENCIA LABORAL Y
DISCRIMINACION; ASI COMO A TODA FORMA DE VIOLENCIA O CUALQUIER TIPO DE
ACTO QUE ATENTE CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS".

Toda persona servidora publica de esta Comisién Municipal, en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, se debe conducir con respeto a si mismo y a los demas, sin
proferir expresiones, lenguajes o adoptar comportamientos de hostigamiento o acoso de
caracter sexual o discriminatorio respecto de las personas con las que tiene trato en su
funcion publica.
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Por lo que de forma enunciativa, mas no limitativa, se exhorta a todo el personal que
integra de la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de La Antigua, Veracruz,
a evitar las siguientes conductas:

a) Realizar sefiales sexualmente sugerentes con movimientos de cuerpo o de las
manos.

b) Tener contacto fisico sugestivo o de naturaleza sexual, como tocamientos,
abrazos, besos, manoseos o jaloneos.

c) Llevar a cabo conductas dominantes, agresivas, intimidatorias u hostiles hacia una
persona para someterla a deseos o intereses sexuales.

d) Espiar a una persona en el drea de sanitarios.

e) Condicionar la obtencién o permanencia de un empleo, o un cambio de situacién
laboral a cambio de aceptar conductas de naturaleza sexual.

f) Expresar comentarios, burlas, piropos, palabras inapropiadas o bromas hacia otra
persona referentes a su apariencia, anatomia, con connotacién sexual,
presencialmente o por algin medio de comunicacion.

g) Emitir expresiones o utilizar un lenguaje que denigre a las personas o que pretenda
colocarlas como objetos sexuales.

h) Obstaculizar, restringir, impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos humanos y la igualdad real de oportunidades y del trato de las personas,
que atente en contra de la dignidad humana, basada en uno o mas de los
siguientes motivos: origen étnico, sexo, preferencia sexual, edad, discapacidad,
condicién social, econémica o de salud, apariencia fisica, género, caracteristicas
genéticas, embarazo, religion, ideologia, estado civil o cualquiera otra condicién.

i) Cualquier acto u omisién en abuso de poder que dafie la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de una persona, impida su desarrollo y atente
contra la igualdad. Asi como las burlas, ofensas, comentarios lascivos que, de forma
directa o indirecta, vulneren los derechos de las personas y constituya acoso laboral
(mobbing).

La comision de estas conductas, asi como la omisién de actuacién por parte de las areas
internas responsables, configura sanciones de distinta naturaleza. En ese tenor, se exhorta
a conducirse en estricto apego a los Cédigos de Etica y de Conducta, asi como bajo los
principios de Igualdad y No Discriminacion.

Asimismo, la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de La Antigua, Veracruz,
suscribe el compromiso activo para erradicar cualquier conducta que denote
hostigamiento o acoso sexual, violencia laboral o discriminacién. Por ello, para canalizar al
personal que requiera atencién de dicha indole, se cuenta con la atencién de Recursos
Humanos o, en su caso, por el Organo Interno de Control, quienes tienen el deber de
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orientar a la persona en calidad de afectada, ademds de informar del proceso interno que
se llevard a cabo, haciendo de su conocimiento que, si es su deseo, podrad denunciar via
penal ante las autoridades competentes.

En esta Comisidon Municipal se tiene el firme compromiso de implementar un Protocolo
para la Prevencidn, Atencién y Sanciéon de Acoso Sexual y Hostigamiento Sexual, Violencia
Laboral o Discriminacién, con pleno respeto y proteccién de los Derechos Humanos, bajo
los principios de confidencialidad, presuncién de inocencia, respeto, proteccién y garantia
de la dignidad, prohibicidn de represalias, integridad personal, principio pro persona, no
discriminacidn y perspectiva de género.

Por lo anterior, la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de La Antigua,
Veracruz, se compromete a promover acciones de sensibilizacién, capacitacion y
formacidén para prevenir, atender y sancionar el acoso y hostigamiento sexual, violencia
laboral o discriminacién.

José Cardel, Ver., Municipio de La A

ANTIGUA
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